
  

 

  

  
 Nieuwsbrief Implementatie Zeeuws model  
 voor preventief jeugdbeleid  

 

  
Dit is de eerste digitale nieuwsbrief van de Task Force Jeugd. Tot op heden verschenen 
drie algemene nieuwsbrieven van de Task Force. Deze zijn terug te vinden op de 
website van Scoop www.scoopzld.nl. Deze nieuwsbrief informeert over de invoering van 
het Zeeuws model voor preventief jeugdbeleid uit de 3 pilots in Zeeland. Dit najaar komt 
informatie over de invoering van het Zeeuws Model ook op een speciale website 
beschikbaar. 
  
  
Voorwoord 

 
In Zeeland willen gemeenten en provincie komen tot één 'Zeeuws model voor preventief 
jeugdbeleid'. Dat betekent dat we in Zeeland kiezen voor een basisinfrastructuur met 
Centra voor Jeugd en Gezin (CJG), Zorg Advies Teams, cliëntgerichte netwerkvorming 
tussen organisaties en een afgestemd en integraal preventieaanbod. De invoering van 
dit model gebeurt via drie pilots voor een CJG . De resultaten en ervaringen van deze 
pilots worden uitgerold over heel Zeeland. De gemeenten hoeven dus niet ieder zelf het 
wiel uit te vinden, maar kunnen zien wat er aan voorwerk in de pilots is gedaan en wat zij 
ervan kunnen overnemen. Nu, in juni 2008, zijn we zover dat we de eerste informatie uit 
de pilots via deze digitale nieuwsbrief kunnen leveren. Ook starten we dit najaar met een 
Zeeuwse website voor de Task Force Jeugd. Zo houden we u op de hoogte van de 
ontwikkelingen. 
 

  
Marianne Velthuis, voorzitter Task Force Jeugd Zeeland  
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Centrum voor Jeugd en Gezin  

 
In 2011 moet er in Nederland sprake zijn van een landelijk dekkend netwerk van Centra 
voor Jeugd en Gezin. Ouders, jeugdigen en kinderen moeten daar terecht kunnen voor 
alles wat te maken heeft met opvoedingsondersteuning. In iedere gemeente moet 
tenminste één fysiek inlooppunt zijn. Dat hoeft niet altijd een permanent bureau te zijn, 
het kan ook door bijvoorbeeld op enkele dagdelen in de week spreekuren op locatie te 
organiseren. De Centra worden uiteindelijk wettelijk ingekaderd in de Wet op de 
Jeugdzorg, maar gemeenten zijn verantwoordelijk voor de lokale regie en hebben 
vrijheid om de specifieke lokale  en regionale infrastructuur optimaal te benutten. Per 
2008 wordt aan alle gemeenten een Brede Doel Uitkering Jeugd en Gezin uitgekeerd. 
Die uitkering omvat een bundeling van de bestaande middelen én nieuwe middelen die 
voor 50% worden toegevoegd aan de Brede Doel Uitkering en voor 50% via het accres 
van het gemeentefonds. Over dit laatste is een bestuursakkoord met de VNG gesloten.  
  
Meer landelijke informatie over de CJG's is te vinden op www.jeugdengezin.nl, www.vng.nl en 
www.nji.nl. 
  
 
Pilots in Zeeland 

 
  
In Zeeland zijn drie pilots van start gegaan, met financiële steun van de provincie 
Zeeland, in Schouwen-Duiveland, Terneuzen/Hulst en Middelburg. Deze pilotgemeenten 
hebben zitting in de 'begeleidingsgroep invoeringstraject Task Force Jeugd', waar men 
visie en kennis uitwisselt en de uitrol naar de niet-pilotgemeenten voorbereidt. De 
provincie Zeeland zal ook voor de niet-pilotgemeenten middelen beschikbaar stellen om 
het proces naar een Centrum voor Jeugd en Gezin te begeleiden. Dat gebeurt via het 
Beleidskader Sociale Zorg. De gemeenten kunnen dit budget, dat gemaximeerd voor 
iedere gemeente afzonderlijk beschikbaar komt, gedurende het jaar aanvragen door een 
plan in te dienen. 
  
Kijk voor meer informatie en een subsidieaanvraagformulier op www.zeeland.nl/bsz. 
  
Visie van de Zeeuwse pilots is:  
- Het CJG draagt bij aan deelname aan de samenleving door kansen te versterken en 

belemmeringen aan te pakken 
- Het CJG is niet enkel voor problemen en zorggerelateerde vragen 
- De CJG's beschikken over fysieke, herkenbare, laagdrempelige inlooppunten. Dit is 

een groeimodel en diverse vormen zijn mogelijk 
- Het CJG zorgt voor een samenhangende aanpak met samenwerkende partners 
  
Er is een groslijst opgesteld van de elementen die bij realisering van een CJG invulling 
moeten krijgen. Die elementen komen naar voren uit de opbrengsten van de pilot. Deze 
groslijst wordt op korte termijn van een planning voorzien en aangevuld als dat nodig is. 
Dit vormt een bouwsteen voor de overdracht naar de andere gemeenten. Opzet is om 
vanuit die groslijst te komen tot een soort 'Handboek voor CJG's in Zeeland'. Inmiddels 
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zitten de niet-pilotgemeenten natuurlijk niet stil. Ook hun ervaringen zullen betrokken 
blijven bij de vulling van het handboek. 

  
Klik hier naar de groslijst 
  
De drie pilots kunnen inmiddels rapporteren over hun eerste ervaringen met het CJG. In 
deze nieuwsbrief vindt u een korte samenvatting. In de projectplannen van de 
gemeenten kunt u de complete stand van zaken lezen. 
 
  
Schouwen-Duiveland 

 
 
Het CJG is een dynamisch en flexibel instrument zonder zware structuur, en dus geen 
nieuwe welzijnsinstelling. Uitgangspunt is dat de gemeente de deelname van burgers 
aan de (lokale) samenleving faciliteert. Meerwaarde van het Centrum is de bundeling 
van expertise. Het aanbod wordt samengesteld op basis van behoeften in de 
samenleving en vragen van burgers. CJG wordt uiteindelijk een kenniscentrum, bedoeld 
om het lokaal jeugdbeleid te versterken. Het Centrum monitort resultaten en effecten van 
beleid en adviseert de samenwerkingspartners. De rol van de gemeente is die van 
regisseur. Om die reden kiest Schouwen Duiveland voor een onafhankelijk zorgregisseur 
in gemeentelijke dienst. Het projectbureau bestaat uit een onafhankelijk projectleider, 
projectmedewerker, twee beleidsmedewerkers, een zorgregisseur en een functionaris 
opvoedsteunpunt. Er is een projectteam met vertegenwoordigers van betrokken 
instellingen dat aan het projectbureau adviseert. Er is een Bestuurlijk Overleg van 
directies en instellingen dat aan de gemeente adviseert. Schouwen Naast de 
zorgregisseur is er voor de uitvoering van het zorgplan een zorgcoördinator. Dat is een in 
de betreffende casus meest voor de hand liggende professional uit één van de betrokken 
instellingen. Die ziet toe op het nakomen van de afspraken en de uitvoering van de 
afgesproken acties. Gaat daarin iets fout of moet daarin iets veranderen dan treedt de 
zorgregisseur op, die instellingen gaat aanspreken. Het is de bedoeling dat de 
doorzettingsmacht bij de zorgregisseur komt te liggen. 
Contactpersonen: 
Eef van Brummelen (beleidsmedewerker) 0111-452000 eef.van.drummelen@schouwen-
duiveland.nl  
Peter Kwakkelstein (projectleider) 0111-452000 p.h.kwakkelstein@coast.nl  
  
Klik hier voor meer informatie over de pilot in Schouwen Duiveland. 
  
  
Terneuzen/Hulst 

 
 
Het CJG is een groeimodel. Men start met het bundelen van zorgfuncties voor jeugd en 
gezin. Er komt een zorgloket met de werktitel CJG. Van cruciaal belang hierbij zijn goede 
samenwerkingsafspraken tussen de partners in de jeugdketen. Het streefmodel is 
integratie van verschillende deelloketten jeugd voor opvoeden, gezondheid, zorg, 
onderwijs, werk en inkomen, huisvesting en vrije tijd. De samenwerking met partners 
vindt plaats op basis van gelijkwaardigheid. De organisatie bestaat uit een onafhankelijk 
projectleider en een projectmedewerker (beiden extern). De portefeuillehouders van de 
twee gemeenten vormen samen de stuurgroep. De projectleider is adviseur van de 
stuurgroep. De projectgroep bestaat uit ambtenaren van de twee gemeenten en 
managers van de deelnemende organisaties uit onderwijs en 
hulpverlening/gezondheidszorg. De projectgroep is de linking-pin tussen stuurgroep en 
de werkgroepen. Het projectteam rapport aan de stuurgroep. CJG coördineert de zorg 
voor jongeren die (nog) geen indicatie hebben voor jeugdzorg. Regie geïndiceerde 
jeugdzorg ligt bij BJZ. De zorgcoördinatie richt zich ook op afstemmen van zorg die 
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vanuit andere domeinen wordt gegeven. Het model voor de zorgcoördinatie wordt op dit 
moment ontwikkeld door een werkgroep. 
Contactpersonen: 
Edwin Geerse (beleidsmedewerker) 0115-455000 e.geerse@terneuzen.nl  
Jos Baecke (projectleider) 0115-455000 josbaecke@bmc.nl   
 
Klik hier voor meer informatie over de pilot in Terneuzen-Hulst. 
  
  
Middelburg 

 
 
Het CJG is onderdeel van het brede (WMO) ondersteuningsbureau. De vraag staat 
centraal, niet de herkenbaarheid van instellingen. Loketten bevinden zich zo dicht 
mogelijk bij de vraag, met samenwerking in front- en backoffice. Het CJG is er niet 
alleen voor zorgvragen, maar er wordt wel begonnen waar de urgentie ligt en dat is 
bij de situaties waar zorg nodig is. De gemeentelijke regierol wordt nog uitgewerkt, 
maar die zit vooral in de subsidie-eisen. De gemeente bepaalt wát, aan de 
organisaties is het hoe. Er is een projectleider uit de gemeentelijke organisatie die 
samenwerkt met een kernteam, bestaande uit meerdere ambtenaren: jeugd, 
onderwijs en maatschappelijke participatie en zorg, de projectleider WMO. 
Daarnaast zijn er werkgroepen met zogeheten trekkers (van betrokken 
organisaties), ondersteund door een projectassistent. Deze assistent wordt 
gefinancierd door de gemeente en is gesitueerd op het gemeentehuis. De 
coördinatie van de zorg wordt gelegd bij de partij die de zorg levert. Vanuit de visie 
dat gemeentelijke ambtenaren geen zorg leveren komt er geen gemeentelijke 
zorgcoördinator. 
Contactpersonen: 
Otto Recourt (beleidsmedewerker) 0118-675000 o.recourt@middelburg.nl  
Eric Roest (projectleider) 0118-675000 e.roest@middelburg.nl  
  
Klik hier voor meer informatie over de pilot in Middelburg. 
  

  
Aandachtspunten/tips 

 
 
Inmiddels zijn er in Zeeland, met name in de pilot-gemeenten, al veel ervaringen 
opgedaan met de Centra voor Jeugd en Gezin. Hieronder volgt een overzicht van 
aandachtspunten en tips waar betrokkenen rekening mee kunnen houden bij de 
voorbereidingen van een CJG: 
  
-  De betrokken partijen zijn vaak organisaties die voor meer dan één gemeente 

werken en veel die voor alle gemeenten werken. Zij hebben aangegeven dat het 
lastig wordt wanneer de dertien gemeenten ieder op een andere manier 
afspraken wil maken met hun organisatie. Afstemming is nodig om efficiënt en 
effectief goed te kunnen werken.  

-  Oog houden voor het signaal van de zorgaanbieders dat er niet teveel 
verschillende modellen ontwikkeld kunnen worden in Zeeland. Dan is het voor 
de regionaal / provinciaal werkende organisaties niet meer bij te benen. Omdat 
de gemeenten zich allemaal geconformeerd hebben aan het spoorboekje van de 
Task Force Jeugd zal dit hoogstwaarschijnlijk geen probleem worden.  

-  Volgens de richtlijnen moeten de CJG's een verbinding leggen met bureau 
jeugdzorg, het provinciaal aanbod geïndiceerde jeugdzorg (beide Wet op de 
Jeugdzorg) en de Zorg Advies Teams van de scholen. In de kaders van de 
minister staat dat het een ideale situatie zou zijn wanneer een voorpost van 
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Bureau Jeugdzorg ondergebracht zou worden bij het CJG. Daarnaast is de 
relatie tussen het CJG en de Zorg Advies Teams en de verdeling van 
verantwoordelijkheden tussen gemeente en onderwijsveld een belangrijk punt 
waar in goed overleg goede afspraken over moeten worden gemaakt. 

-  Het ministerie eist dat gemeenten bij de inrichting van hun CJG al rekening 
houden met het Electronisch Kinddossier en de Verwijsindex Risicojongeren. De 
pilots houden op dit moment rekening met het EKD en de verwijsindex van de 
GGD. Het ministerie lijkt geïnteresseerd te zijn in de Zeeuwse instrumenten. De 
pilotgemeenten bespreken op dit moment de haken en ogen rond de 
dossiervorming en verwijzingen. 

-  In samenwerking is het belangrijk dat men dezelfde taal spreekt en er geen 
misverstanden ontstaan rond definities en dergelijke. Organisaties spreken niet 
allemaal dezelfde taal. Door gezamenlijk te scholen leert men elkaars cultuur en 
taalgebruik kennen en wordt uitwisseling en afstemming gestimuleerd. In deze 
fase is er nog behoefte aan een 'woordenboek'.  Middelburg heeft een dergelijk 
woordenboek opgesteld. Ook Schouwen-Duiveland heeft definities beschreven. 
Deze worden op elkaar afgestemd en komen beschikbaar voor alle gemeenten.  

-  Het is belangrijk de verschillende verantwoordelijkheden van de gemeentelijke 
overheid en van instellingen in de structuur te onderscheiden.  

-  De pilot Middelburg en de pilot Terneuzen-Hulst kiezen wel voor gemeentelijke 
regie maar  niet voor een gemeentelijke zorgregisseur. De pilot Schouwen-
Duiveland kiest er juist wel voor om de zorgregie in gemeentelijke hand te 
leggen. Hier lopen de visies uiteen over de gemeentelijke verantwoordelijkheid 
en de realiseerbaarheid daarvan. Uiteraard spreken de pilots met elkaar over de 
voor- en nadelen van hun respectievelijke keuzes en zal de praktijkervaring 
uitgewisseld kunnen worden. 

    Discussiepunt in Schouwen-Duiveland: de coördinatie van zorg. Moet elke 
melding naar de zorgregisseur? Vóór pleit: inzicht en zorgen dat er niemand 
buiten de boot valt. Tegen pleit: leidt tot hoge werkbelasting, mogelijk meer 
bureaucratisering, zou beeld op kunnen roepen dat iedere vraag een potentieel 
probleem is en dat strookt niet met het uitgangspunt CJG. Het zou de 
laagdrempeligheid van het CJG weg kunnen nemen. Vooralsnog wordt enkel bij 
meervoudige problematiek de zorgregisseur ingezet. De praktijk zal uit moeten 
wijzen of dat uitgebreid moet worden met enkelvoudige problematiek.  

-  Voortdurend aanscherpen van de nog te nemen stappen en de planning daarop 
(onder meer op basis van de groslijst). 

-  Bewaken dat de pilots binnen de kaders van de rijksrichtlijnen en het kader van 
de Task Force Jeugd blijven. 

-  In de pilots rijzen regelmatig vragen en ideeën, die om gezamenlijke bespreking 
vragen. Conclusies uit die besprekingen worden ook ter beschikking gesteld aan 
de andere gemeenten. 

-  Ook in niet-pilotgemeenten is men begonnen met de aanloop naar een Centrum 
voor Jeugd en Gezin. De informatie daarover wordt verspreid onder de leden van 
de begeleidingsgroep invoeringstraject Task Force Jeugd en onder de 
provinciale en gemeentelijke ambtenaren voor jeugd, zorg en onderwijs. 

       

  
Agenda 

 
  
In Schouwen-Duiveland staat voor september 2008 de opening gepland van een 
centrale CJG vestiging in Zierikzee. 
In Middelburg wordt in november 2008 een ondersteuningsbureau voor alle 
inwoners geopend, waarin het Centrum voor Jeugd en Gezin geïntegreerd wordt, 
binnen de kaders van de Tijdelijke Regeling CJG. 
De Task Force Jeugd plant in oktober 2008 een bijeenkomst met wethouders 
jeugd, zorg en onderwijs om ook bestuurlijk de voortgang en opbrengstern van de 



pilots over te dragen. De precieze datum wordt binnenkort bekend. 
  
  
Colofon 
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